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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DO XINGU
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
C.N.P.J: 11.190.812/0001-63

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1- IDENTIFICAC;AO DO PROCESSO E SOLICITANTE
Area Solicitante: Secretaria Municipal de Satde.
EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATA(;AO:

Brenda Freitas da Silva / Fun¢do: coordenadora / Matricula: 0419071
Bruno Nascimento Silva / Funcdo: membro / Matricula: 0406247

2 - DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Referéncia: Artigo 18, §1°, inciso | da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

2.1 - A presente justificativa tem por finalidade fundamentar a abertura de processo licitatério para a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos médicos em cardiologia, visando suprir as
necessidades do Hospital Municipal de Vitéria do Xingu/PA e garantir a continuidade, eficiéncia e qualidade
da assisténcia a satde ofertada & populacéo usuéria do Sistema Unico de Satde — SUS. A contrata¢do mostra-
se indispensavel diante da elevada demanda por atendimentos especializados na area cardioldgica, considerada
essencial para a rede de média e alta complexidade, especialmente no acompanhamento, diagndstico e
tratamento de patologias cardiovasculares que integram o perfil epidemiolégico local.

A necessidade da contratacdo decorre, ainda, da insuficiéncia de profissionais especializados no quadro efetivo
do municipio, situacdo que inviabiliza o atendimento integral da demanda existente apenas com recursos
proprios da Administracdo Publica. Nesse contexto, a realizacdo de procedimento licitatério configura-se como
a medida mais adequada, célere e vantajosa para assegurar a continuidade dos servigos especializados,
observando os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico, em conformidade com
a Lei Federal n® 14.133/2021.

A contratacdo abrangera a realizagéo de consultas cardioldgicas e exames especializados, tais como Holter,
MAPA, ecocardiograma e teste ergométrico, procedimentos indispensaveis para diagnostico precoce,
monitoramento clinico e prevencao de agravos cardiovasculares. Como condi¢do essencial para a execugdo
contratual, a empresa vencedora devera assegurar que 0 médico cardiologista responsavel realize ndo apenas
os atendimentos ambulatoriais eletivos, mas também o acompanhamento e assisténcia direta aos pacientes
internados no Hospital Municipal de Vitéria do Xingu, garantindo suporte especializado aos casos de maior
complexidade, urgéncia e emergéncia intra-hospitalar.

Além disso, considerando que determinados exames demandam infraestrutura tecnoldgica especifica e
ambiente devidamente adequado, os servigos diagnosticos deverdo ser executados em clinica particular
equipada e regularizada perante os 6rgdos competentes, cabendo a contratada a responsabilidade integral pelas
condigdes de higiene, seguranca, manutencdo dos equipamentos e cumprimento das normas sanitarias
vigentes.

Ressalta-se, ainda, que a empresa contratada devera comprovar capacidade técnica e operacional compativel
com o volume estimado de atendimentos e exames previstos para o periodo de vigéncia contratual, assegurando
a prestacdo dos servicos de forma continua, eficiente e humanizada. Dessa forma, a abertura do presente
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processo licitatorio mostra-se imprescindivel para garantir o adequado funcionamento da rede municipal de
salde, reduzir o tempo de espera dos usudrios e assegurar atendimento cardioldgico especializado com
qualidade, seguranca e efetividade a populacéo de Vitoria do Xingu/PA.

2.2 - Estes fornecimentos irdo subsidiar os atendimentos diérios realizados na Secretaria Municipal
de Saude, que depende de tais servicos para o bom funcionamento e o perfeito andamento de suas
atividades cotidianas.

3-DO PLANEJAMENTO DA ADI\/IINISTRA(;AO:
Referéncia: Artigo 18, 81°, inciso Il da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

3.1 - A contratacdo pretendida estd em consonancia com o Or¢amento ao exercicio de 2025.

4 - DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Referéncia: Artigo 18, 81°, inciso 111 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

4.1 - A EQUIPE DE PLANEJAMENTO analisou a demanda apresentada e identificou os seguintes
requisitos basicos:

4.1.1 - A CONTRATADA compromete-se e obriga-se a cumprir o que sera estabelecido no
Termo de referéncia;

4.1.2 - ACONTRATADA devera arcar com todas as despesas, diretas e indiretas, decorrentes
do cumprimento das obrigacfes assumidas, sem qualquer 6nus a CONTRATANTE;

4.1.3 - A CONTRATADA sera responsavel pela observancia de toda legislacdo pertinente
direta ou indiretamente aplicavel ao objeto;

4.1.4 - A CONTRATADA sera a unica responsavel por danos e prejuizos, de qualquer
natureza, causada a CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes da execugdo do objeto,
isentando a CONTRATANTE de todas as reclamacgdes que porventura possam surgir, ainda
que tais reclamacdes sejam resultantes de atos dos seus prepostos ou de quaisquer pessoas
fisicas ou juridicas, empregadas ou ajustadas na execucao do objeto;

4.1.5 - Fica expressamente estipulado que nédo se estabelece por forca do fornecimento do
objeto qualquer relacdo de emprego entre a CONTRATANTE e os empregados da
CONTRATADA;

4.1.6 - A CONTRATADA se responsabiliza por todas as despesas decorrentes do objeto, tais
como salarios, encargos sociais, previdenciarios, trabalhistas, comerciais, seguros de
acidentes, tributos, indenizages, vale-transporte, vale-refei¢do e outros beneficios exigidos.

4.1.7 - A inadimpléncia da CONTRATADA para com estes encargos, nao transfere a
CONTRATANTE a responsabilidade por seu pagamento, nem poderd onerar o objeto do
Contrato;

4.1.8 - Respeitar as normas e procedimentos de controle e acesso as dependéncias da
CONTRATANTE;
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4.1.9 - Manter os seus empregados identificados por cracha, quando no recinto da
CONTRATANTE, devendo substituir imediatamente qualquer um deles que seja considerado
inconveniente a boa ordem e as normas disciplinares da CONTRATANTE;

4.1.10 - Acatar todas as orientacdes da CONTRATANTE, emanadas pelo fiscal do contrato,
sujeitando-se a ampla e irrestrita fiscalizacdo, prestando todos os esclarecimentos solicitados
e atendendo as reclamac6es formuladas;

4.1.11 - Manter, durante a execu¢do do objeto, em compatibilidade com as obrigacdes a serem
assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagéo;

4.1.12 - Néo transferir a outrem, no todo ou em parte, a execucao do contrato, sem a prévia e
expressa anuéncia da CONTRATANTE;

4.1.13 - Sera considerada recusa formal da contratada a ndo entrega do objeto no prazo
estabelecido, salvo por motivo de forca maior ou caso fortuito, assim reconhecido pela
CONTRATANTE;

4.1.14 - Cumprir os horarios de entrega do objeto deste contrato estabelecidos pela
CONTRATANTE.

4.1.15 - E empresa vencedora do referido certame devera ter, no ato da assinatura do contrato,
escritdrio ou sucursal na sede do Municipio contratante, com a qual serdo estabelecidos todos
0s contatos referentes a sua execucao, ndo sendo admitido a subcontratacdo total ou parcial
do referido contrato.

4.1.16 - Cumprir outras obrigac@es previstas no Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor
(Lei n° 8.078/90) que sejam compativeis com o regime de direito publico.

4.2 - Para todos os efeitos, os bens demandados foram definidos como comuns, por esta razao a
licitacdo se dara por meio de PREGAO.

4.3 - O PREGAO sera no formato ELETRONICO e no SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO (SRP)
conforme justificativa a seguir:

4.3.1 - Em uma licitacdo convencional, a licitagdo tem por finalidade uma compra ou
contratacdo especifica. Apd6s o procedimento licitatério e assinatura do contrato
administrativo, o objeto é entregue a Administracdo e finda-se o processo.

4.3.2 - Por outro lado, a licitacdo pelo SRP destina-se a registrar precos de fornecedores (que
assumem o compromisso de entregar os bens ou executar 0s servigos durante todo o prazo de
vigéncia da Ata de Registro de Precos - até doze meses - e nas condi¢cdes nela estipuladas)
para contratacfes eventuais e futuras, que poderdo ocorrer quantas vezes forem necessérias,
dentro do prazo de validade da ata, respeitadas as condi¢des nela estipuladas.

4.3.3 - Ao final do procedimento, serd formalizada e assinada a ATA DEREGISTRO DE
PRECOS a qual terd validade de 01 (um) ano e poderé ser prorrogado, por igual periodo,
desde que comprovado o preco vantajoso, em conformidade com o Art. 84 da Lei Federal n°
14.133, de 1° de janeiro de 2021 e no Art. 36, 8 1° do Decreto Municipal n° 004, de 2 de
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janeiro de 2024. Isso importa em vantagem significativa, tendo em vista da reducdo do numero
de licitacGes pois, através de uma Unica licitacdo, a Administracdo poderé efetuar a compra
ou contratacdo do objeto pelo prazo de validade da ata, quantas vezes forem necessarias, até
atingir os quantitativos maximos licitados.

4.3.4 - A opcéo pelo sistema de registro de prego esta fundamentada pelo seguinte inciso, do
artigo 3° do decreto 7.892/2013: “III - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratacdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgédo ou entidade, ou a programas de
governo”.

4.3.5 — A Secretaria de Salde é composta por varios setores, como exemplo: Aten¢édo Basica,
Vigilancia Sanitéaria, Telemedicina, Controle e Avaliacdo, Gabinete, Financeiro, Tl, Zoonoses
e Regulacéo.

4.3.6 - Por serem setores com estruturas semelhantes é natural que alguns materiais sejam
comuns a todos esses setores. Assim como forma de economicidade processual e financeira,
a opcdo por contratagcdes com SRP para atendimentos das demandas de todos os setores.
Portanto o SRP se mostra a melhor opcéo para contratagédo pretendida.

4.4 - Referente a permissio para ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO:

4.4.1 - O Edital devera permitir a adesdo a ata de registro de preco por 6rgaos nao participantes
da licitacdo original. A aquisicdo por adesdo a ata justifica-se pela vantagem e agilidade da
aquisicdo, uma vez que a adesdo a ata € um processo menos moroso do que um Processo
licitatorio comum, como um Pregdo Eletrdnico, observando a urgéncia na aquisicao de tal
bem pelo érgdo ndo participante.

4.4.2 - Os 6rgdos que ndo participaram da licitacdo e fazem adesdo a ata de registro de pregos,
devem ter o0 mesmo cuidado ao celebrar suas contratacfes utilizando a ata de registro de
precos.

4.4.3 - A Administracdo aderente deve assegurar que a execucdo do objeto seja a mesma
estabelecidas no edital, na ata de registro de precos e na proposta oferecida no certame pelo
beneficiario da ata. Isso porque um dos pressupostos que autorizam a adesdo as atas de registro
de precos é a comprovacao da vantajosidade na adocdo dessa medida, o0 que pressupfe a
adequacao entre a necessidade existente e a solugéo registrada.

5-DO QUANTITATIVO ESTIMADO

Referéncia: Artigo 18, §1°, inciso 1V da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

5.1 - Para obtencao dos quantitativos foi considerado o levantamento da equipe de planejamento de
cada setor demandante de acordo com a necessidade de aquisicdo de material por cada setor, totais
estes que estardo melhor detalhados no item 7 deste documento.

6 - DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

Referéncia: Artigo 18, §1°, inciso V da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

6.1 - O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar.
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6.2 - Ap0s a verificacdo do objeto demandando e dos requisitos da contratacdo (apresentados no item
anterior), o Departamento de Suprimentos e servicos (setor de cotagédo) realizou o levantamento de
mercado e identificou caracteristicas:

I — O objeto demandado possui contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades
publicas;

Il — O SRP é uma alternativa viavel e bem conhecida entre as empresas do ramo;

Il — Em razédo da baixa complexidade do objeto demandado nédo sera necessério a realizacéo
de audiéncia e/ou consulta publica, junto ao mercado para coleta de contribuicdes;

IV — Nao se aplica a hipdtese de locacdo dos bens demandados;

V - Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solucdo exige a
contratacdo de empresa especializada cujo o ramo de atividade seja compativel como objeto
pretendido;

VI - Foram analisadas contratacGes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, por meio
de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da Administragdo. Nao se
observou maiores variacdes quanto a execuc¢do do objeto no que se refere ao papel da empresa
a qual se pretende contratar. Assim, a variacdo se da pela modalidade de licitacdo aplicada a
cada caso, a depender da permissibilidade normativa.

VII - A aquisicdo dos materiais objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se constitui, no
atual cenario, em objeto de frequente aquisicéo por 6rgdos publicos, em todas as suas esferas.
VIII - Verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento dos materiais a
serem adquiridos, conforme os requisitos estabelecidos neste documento.

7- DA ESTIMATIVA DO VALOR

Referéncia: Artigo 18, 81°, inciso VI da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

7.1 — Planilha;
ITEM DESCRl(;AO UNIDADE | QTD. V. UNIT V. TOTAL
CONSULTAS ESPECIALIZADAS EM
1 | CARDIOLOGISTA UNIDADE | 850 | pe 350 80| R$ 298.180,00

2 |EXAMES ESPECIALIZADOS EM HOLTER |UNIDADE | 300 | R$ 287,00| R$ 86.100,00
EXAMES ESPECIALIZADOS EM EXAME

3 | DE MAPA UNIDADE | 200 | pe 249 77| R$  49.954,00
EXAMES ESPECIALIZADOS EM

4 | ECOCARDIOGRAMA UNIDADE | 450 | pe 39050| R$ 175.725,00
EXAMES ESPECIALIZADOS EM TESTE

5 |ERGOMETRICO UNIDADE | 350 | pe 349 83| R$ 122.440,50

R$ 732.399,50

7.2 - As pesquisas de pregos deverdo ser realizadas em diversos fornecedores para o calculo da média
dos precos, que sera utilizada como preco referencial.

7.3 — O valor estimado da contratagéo serd de acordo com o mapa de pregos, produzidos a partir de
pesquisa de mercado.

7.4 - Metodologia aplicada a pesquisa de preco
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7.4.1 - De acordo com o art. 23 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de janeiro de 2021 e art. 12
do Decreto municipal n° 004, de 02 de janeiro de 2024, os quais dispdem sobre 0s
procedimentos administrativos basicos para a realizacdo de pesquisa de precos para a
aquisicao de bens e contratagéo de servigos em geral:

8§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigcos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composic¢éo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saltde disponiveis no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema
de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (Seis) meses de antecedéncia da data
de divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

7.5 - Serdo utilizados, como metodologia para obtencdo do preco de referéncia para a
contratacdo a média dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida
sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros adotados
neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e 0s excessivamente elevados.

8 — DA SOLUCAO

Referéncia: Artigo 18, 81°, inciso VII da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

8.1 - A analise do tipo de solucdo a contratar € a demonstracdo de que o tipo escolhido na fase de
planejamento da contratacdo, com base no levantamento de mercado, € o que mais se aproxima dos
requisitos definidos e que mais promove a competicdo, levando-se em conta 0s aspectos de
economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizacdo, bem como préticas de mercado.

8.2 - No caso concreto, colocamos em analise uma sintese dos principais pontos e caracteristicas de
dois modelos pelos quais a Administragdo pode se valer para fornecer materiais de consumo
administrativo que atendam as necessidades do 6rgdo, a saber:

8.2.1 - SOLUCAO A — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

DESCRICAO: Prestacio de Servicos Médicos Especializados em cardiologia por meio do
Sistema de Registro de Precgos (SRP).

FORNECEDOR: Diversos, de acordo com a categoria e classificacdo dos materiais
necessarios.

ANALISE DA SOLUCAO: Para suprimento do estoque através do SRP, é preciso que a
licitacdo seja dividida em grupos ou itens a fim de que possa se garantir ampla concorréncia,
visto a existéncia de uma grande quantidade de fornecedores e fabricantes que trabalham
apenas com grupos especificos de itens, por exemplo, apenas itens de escritorio ou apenas
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itens alimenticios ou apenas itens descartaveis. Com diversos lotes ou itens, a contratacdo
resulta em varios instrumentos contratuais a serem administrados individualmente.

9 - DO PARCELAMENTO
Referéncia: Artigo 18, §1°, inciso VI da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

9.1 - A adjudicacdo do Pregéo Eletr6nico para Sistema de Registro de Precos sera por LOTE, visto
que o objeto é divisivel e ndo ha prejuizo para o conjunto da solucéo ou perda de economia de escala,
além de ser tecnicamente e economicamente viavel. Junto a isso, o parcelamento do objeto visa
propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora ndo disponham de capacidade para execucéo
da totalidade do objeto, podem fazé-lo com relacédo a itens ou unidades autbnomas, permitindo que
empresas distintas sejam contratadas.

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Referéncia: Artigo 18, 81°, inciso 1X da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

10.1 - Pretende-se com a formacdo do registro de pregos, obter um mecanismo &gil e seguro para
realizacdo de futuras aquisicGes de forma parcelada e eventual, sem comprometimento da execucao
orcamentaria.

11 - ROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO
Referéncia: Artigo 18, §1°, inciso X da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

11.1 - N&o serdo necessarias quaisquer adequacdes, quer seja logistica, infraestrutura, pessoal,
procedimental ou regimental.
12 - DAS CONTRATACOES CORRELATAS

Referéncia: Artigo 18, 81°, inciso XI da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

12.1 - N&o se faz necessaria a realizacdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a
contratacdo pretendida.

13 - DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Referéncia: Artigo 18, 81°, inciso XII da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
13.1 - A presente aquisicao ndo apresenta a possibilidade de ocorréncia de impactos ambientais.
14 - DECLARACAO DE VIABILIDADE

Referéncia: Artigo 18, §1°, inciso X111 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
14.1 - O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) considerou a necessidade de contratacdo do

objeto, 0s requisitos técnicos, legais, ambientais e os do proprio negdcio, 0 mercado em que o objeto
se encontra inserido, bem como todos os demais requisitos necessarios para a caracterizacdo e
quantificacdo da demanda identificada, bem como o processo de escolha da solucdo que melhor se
adequa a Instituicdo nesta oportunidade. Foram considerados ainda os requisitos ambientais; os
aspectos legais.

14.2 - Desta forma, entende-se ser VIAVEL a contratacido em comento, consoante o inciso XI11 do
art. 7° da IN n° 40 de 22 de maio de 2020, da SEGES/ME, e, visando dar inicio a implementacdo do
objeto aqui delineado, recomenda-se a elaboracdo de Termo de Referéncia com base no presente
estudo e 0 encaminhamento para o0 setor competente para o prosseguimento do feito.

Vitoria do Xingu/PA, 23 de junho de 2026.

SAMUEL SILVA Assinado de forma digital por
PORTILHO DE SAMUEL SILVA PORTILHO DE
MELO:1 5335399287 MELO:15335399287
SAMUEL SILVA PORTILHO DE MELO
Secretario Municipal de Saude
Dec. N° 003/2025 - PMVX
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